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1. Sazetak

Postupak prethodnog vrednovanja Nacionalnog plana za prava djece u Republici Hrvatskoj za
razdoblje 2022. do 2026. godine proveo je Tim za vrednovanje sastavljen od unutarnjih
stru¢njaka tijela nadleznog za izradu akta strateskog planiranja, koji nisu sudjelovali u njegovoj
izradi:
1. Sanja Zderi¢ Polutnik, voditeljica SluZbe za unaprjedenje kvalitete stru¢nog rada i
stru¢ni nadzor
2. Mirjana Jancijev, visa struc¢na savjetnica u Sluzbi za zastitu osoba s invaliditetom 1
skrbnistvo

3. Ivana Dodig, viSa stru¢na savjetnica u Sluzbi za podrSku organizacije rada centara za
socijalnu skrb i centra za posebno skrbnistvo

Navedenim je vrednovanjem evaluiran proces izrade ovog dokumenta te njegova struktura i
sadrzaj utvrdivanjem relevantnosti i opravdanosti, konzistentnosti, unutarnje i vanjske
koherentnosti kao i kvalitete partnerskih konzultacija.

Evaluacijom je zakljueno da su prioriteti, ciljevi 1 mjere, koji su definirani srednjoro¢nim
aktom strateSkog planiranja i pripadaju¢im akcijskim planom, relevantni i opravdani, te
odrazavaju realne i postojece razvojne potrebe djece u okviru utvrdenih programskih podrucja.

U dokumentu Analiza stanja za izradu Nacionalnog plana za prava djece u RH (dalje u tekstu:
Analiza stanja) prema programskim podru¢jima koristilo se adekvatnim 1 vjerodostojnim
podacima, te mjerljivim indikatorima koji omogucuju jasno razumijevanje. Za pracenje
uspjesnosti provedbe ovog dokumenta potrebno je uspostaviti pravovremenu dostupnost
statistickih podataka u odnosu na propisane rokove za izvjes¢ivanje.

Nacionalni plan je izraden u skladu s regulatornim okvirom kojim se ureduje sustav strateskog
planiranja i sadrzi visoku razinu unutarnje koherentnosti. To znaci da je uspostavljena logicka
veza izmedu jasno definiranih posebnih ciljeva, predvidenih mjera i prioriteta, Cime se
pridonosi sveukupnom poticanju zastite i promicanja prava djece.

Programska podrucja, prioriteti i posebni ciljevi, te utvrdene razvojne potrebe i razvojni
potencijali, uskladeni su s mjerama definiranim u relevantnim nacionalnim i medunarodnim
dokumentima.

U postupku izrade akta strateskog planiranja primijenjeno je nacelo partnerstva ukljucivanjem
predstavnika tijela drzavne uprave, predstavnici jedinica podruc¢ne i lokalne samouprave,
akademske zajednice i organizacija civilnog druStva te predstavnik djece. Metoda izrade
Nacionalnog plana je participativna, odnosno u njezinu izradu ukljucen je Siroki krug
mjerodavnih i zainteresiranih dionika, ¢ime je omoguéen uskladen i koordiniran pristup u
daljnjem unaprjedenju prava djece

Nacrt Nacionalnog plana u viSe je navrata mijenjan i kontinuirano nadopunjavan sukladno
dostavljanim podacima svih uklju€enih dionika, a primjedbe i prijedlozi Tima za vrednovanje
implementirani su u dokument tijekom postupka izrade.



2. Uvod

Svrha je izvjesca o prethodnom vrednovanju predstaviti rezultate postupka vrednovanja tijekom
izrade Nacionalnog plana za prava djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2022. do 2026.
godine (dalje u tekstu: Nacionalni plan) 1 Akcijskog plana 2022. — 2024., te sukladno nalazu
vrednovanja definirati zakljucke i preporuke za poboljSanje nacrta dokumenta.

Prethodno se vrednovanje Nacionalnog plana provodi u skladu sa Zakonom o sustavu
strateSkog planiranja i1 upravljanja razvojem Republike Hrvatske i Pravilnikom o provedbi
postupka vrednovanja.

Prethodno se vrednovanje provodi u svrhu poboljSanja kvalitete izrade nacrta akta strateSkog
planiranja pri ¢emu je posebna pozornost posvecena aspektima izrade dokumenta kako bi se
postigla relevantnost i opravdanost, konzistentnost, koherentnost, te partnerski pristup. Ovaj
nacin vrednovanja omogucuje suradnju Tima za vrednovanje 1 nositelja izrade Nacionalnog
plana s ciljem implementiranja preporuka tijekom izrade nacrta dokumenta.

Struktura izvjes¢a o prethodnom vrednovanju obuhvaca:

e Sazetak — sadrzi informacije o najvaznijim rezultatima vrednovanja te zakljucke i
preporuke

e Uvod — odnosi se na svrhu izvjes¢a o prethodnom vrednovanju te prikazuje njegovu
strukturu

e Kontekst vrednovanja — sadrzi informacije o aktu strateSkog planiranja ukljucujuci
razvojne potrebe i ciljne skupine na koje je usmjerena provedba dokumenta te
informacije o povezanosti s nacionalnim i medunarodnim dokumentima, kao i opis
postupka vrednovanja

e Metodoloski pristup — ukljucuje objasnjenje plana izvedbe vrednovanja i primijenjene
metode vrednovanja, evaluacijska pitanja, kriterije ocjenjivanja, informacije o
upotrijebljenim izvorima i tehnici prikupljanja podataka, kao i o izvorima podataka

e Opis akta strateSkog planiranja, mjera i proracuna - sadrzi informacije o oblikovanju
akta ukljucujuéi prioritete, ciljeve i mjere, institucijskom kontekstu i sudionicima u
izradi akta, postojanju intervencijske logike, te predvidenom prora¢unu Nacionalnog i
Akcijskog plana

e (Odgovori na evaluacijska pitanja — sadrze prikaz odgovora na prethodno definirana
evaluacijska pitanja, analizu i raspravu o pokazateljima u vezi s definiranim kriterijima
ocjenjivanja, te analizu i raspravu o podacima koji se odnose na potrebe djece.

e Zaklju¢ak — sadrzi informacije o ravnotezi izmedu razliitih mjera unutar akta i
povezanosti s posebnim ciljevima te uskladenosti akta s hijerarhijski visSim aktom
strateSkog planiranja.



3. Kontekst vrednovanja

Prethodno vrednovanje se provodi tijekom izrade Nacrta nacionalnog plana s ciljem
oblikovanja srednjoro¢nog akta strateSkog planiranja. Ovakvo vrednovanje pomaze tijelu
nadleznom za izradu akta strateSkog planiranja da tijekom same izrade dokumenta utvrdi
nedostatke 1 izvrsi potrebne izmjene. Tome pridonosi kontinuirana suradnja izmedu nositelja
izrade akta, ¢lanova Radne skupine za izradu akta i Tima za vrednovanje. Osnovna je svrha
prethodnog vrednovanja osigurati visoku kvalitetu Nacrta nacionalnog plana uz pronalazenje
optimalnog nacina primjene raspolozivih resursa za dostizanje razvojnih ciljeva. To
podrazumijeva utvrdivanje postojanja odgovarajuce strukture akta, intervencijske logike i
kljucnih sastavnica akta strateSkog planiranja te njegovih dodataka i priloga, s posebnim
naglaskom na prikladnost sadrzaja akta u odnosu na kriterije ocjenjivanja.

Nacionalni je plan srednjoro¢ni akt strateSkog planiranja od nacionalnog znacenja kojima se
poblize definira provedba strateSkih ciljeva iz Nacionalne razvojne strategije Republike
Hrvatske do 2030. godine (dalje u tekstu: NRS 2030):

Za izradu Nacionalnog plana znacajna su dva razvojna smjera iz NRS 2030 s pripadajuéim
strateskim ciljevima:

Razvojni smjer 1. Odrzivo gospodarstvo 1 drustvo:

Strateski cilj 2. Obrazovani i zaposleni ljudi s pripadaju¢im prioritetnim podrucjima:

1. Pristupacnost ranog i predSkolskog odgoja i obrazovanja
2. Stjecanje 1 razvoj temeljnih i strukovnih kompetencija
3. Unaprjedenje visokog obrazovanja

4. Uskladeno 1 perspektivno trziste rada.

U okviru ovog strateSkog cilja, a za potrebe izrade ovog Nacionalnog plana, izdvajaju se
sljedeca prioritetna podrucja:

,» - povecanje pristupacnosti visokokvalitetnog sustava ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja svakom djetetu radi ostvarivanja prava na kvalitetan odgoj i obrazovanje od
najranije dobi i osiguravanja standarda kvalitete i resursa za podrsku djeci izloZenoj riziku
socijalne iskljucenosti;

- razvoj cjelovite potpore za djecu i ucenike i sprjecavanja napustanja sustava obrazovanja te
ulaska u NEET skupinu, s naglaskom na ranjive skupine te djecu i ucenike s teskocama u
razvoju,

- jacanje informacijsko-komunikacijske infrastrukture u odgojno-obrazovnim ustanovama i
digitalne pismenosti ucenika i odgojno-obrazovnih djelatnika; razvoj cjelovitoga i racunalnog
sustava osiguranja kvalitete obrazovanja te povecanje razine digitalne zrelosti Skola.*

Kroz rad na mjerama u nastojanju ostvarivanja postavljenih posebnih ciljeva, sukladno
programskim podrucjima, takoder je bitno spomenuti kako Nacionalni plan istice vaznost
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prioriteta provedbe politike zdravog i aktivnog zivljenja vezanih uz promicanje zdravlja,
zdravih prehrambenih navika i aktivnog zivota, posebice kroz sport i rekreaciju, na $to se djecu
potic¢e od malih nogu.

Time odgovara i postavljenom Razvojnom smjeru 2. Jacanje otpornosti na krize:

Strateski cilj 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot, s pripadaju¢im prioritetnim podrucjima
javnih politika:

1. Kvalitetna 1 dostupna zdravstvena zastita 1 zdravstvena skrb

2. Zdravlje, zdrave prehrambene navike i aktivni Zivot kroz sport
3. Dostojanstveno starenje

4. Socijalna solidarnost i odgovornost

5. Zastita dostojanstva hrvatskih branitelja 1 ¢lanova njihovih obitelji te civilnih stradalnika
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji.

U okviru ovog strateSkog cilja, a za potrebe izrade ovog Nacionalnog plana, izdvajaju se
sljedeca prioritetna podrucja, vezana uz provedbu politike zdravog i aktivnog zZivljenja:

,» - unaprjedenje javnozdravstvenih aktivnosti unaprjedenje javnozdravstvenih aktivnosti pod
vodstvom zavoda za javno zdravstvo radi suzbijanja zaraznih i nezaraznih bolesti;

- promicanje medusektorske suradnje u zdravstvu, sportu, obrazovanju i socijalnim sluzbama
u pitanjima javnog zdravlja i intervencijama, osobito kako bi se osiguralo zdravo i aktivno
Starenje stanovnistva;

- unaprjedenje odgovora na krizne situacije u zdravstvenom sustavu,
- unaprjedenje zdravstvene zastite za ranjive skupine‘.
Vazno je dodatno istaknuti neke od prioriteta politike zdravog i aktivnog Zivota:

- promicanje vaznosti usvajanja zdravih prehrambenih navika;

- poboljsanje kapaciteta 1 opremljenosti ustanova s organiziranom prehranom za djecu
predskolske 1 osnovnoskolske dobi;

- promicanje zdravlja i aktivnog Zivota svih dobnih skupina gradana, a posebno mladih,
kroz sport i rekreaciju;

- poboljsanje dostupnosti i ja¢anje vidljivosti sportskih i rekreativnih sadrzaja;

- osiguranje Sto Sire ukljucenosti djece u rekreacijske programe u cilju prevencije
pretilosti, ovisnosti i1 slicnih negativnih pojava.

Kod izrade nacrta Nacionalnog plana sagledali su se i prioriteti provedbe na podrucju socijalne
politike, 1 to posebice sljedeci: poboljSanje kvalitete zivota i jacanje drustvene kohezije;
smanjenje rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti te smanjenje nejednakosti u drustvu;
unaprjedenje ravnomjerne dostupnosti i kvalitete sveobuhvatne socijalne skrbi za posebno
osjetljive skupine, djecu, mlade, osobe iz ruralnih podrucja, osobe s invaliditetom, zrtve nasilja
u obitelji, djecu.



Nacionalni plan je uskladen s drugim aktima strateSkog planiranja - nacionalnim planovima
koji obuhvacaju ili ¢e obuhvatiti i podrucje djece. To se prvenstveno odnosi na sljedeée akte
strateSkog planiranja: Nacionalni plan izjednaCavanja mogucnosti osoba s invaliditetom za
razdoblje od 2021. do 2027. godine; Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne
isklju€enosti za razdoblje od 2021. do 2027. godine; Nacionalni plan razvoja socijalnih usluga
za razdoblje od 2021. do 2027. godine; Nacionalni program Sporta za razdoblje 2019. do 2026.
godine, Nacionalni plan za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine. U izradi
su nacrti nekih akata strateSkog planiranja koji, izmedu ostalog, obuhvacaju 1 podrucje prava
djece, kao §to su: Nacionalni plan za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja
od 2022. do 2027. godine; Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje od 2021.
do 2027. godine; Nacionalni plan razvoja zdravstva za razdoblje od 2021. do 2027. godine;
Nacionalni plan zasStite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje od
2021. do 2027. godine; Nacionalna strategija djelovanja na podrucju ovisnosti 2021.-2030.

U kontekstu vrednovanja, uzimaju se takoder u obzir relevantni medunarodni dokumenti,
posebice Konvencija UN-a o pravima djeteta te Strategija Europske unije o pravima djeteta za
razdoblje 2021.-2024. godine, COM(2021)142 (u daljnjem tekstu: Strategija EU), kojoj je
temeljni cilj zastita i promicanje prava djece 1 temelji se na Sest tematskih podrucja:

1. Sudjelovanje u politickom i demokratskom zivotu: EU koji osnazuje djecu da budu aktivni
gradani i lanovi demokratskih druStava

2. Drustveno-gospodarska ukljucenost, zdravlje i obrazovanje: EU koji se bori protiv
siromastva djece i promice uklju¢iva drustva prilagodena djeci te zdravstvene i obrazovne
sustave prilagodene djeci

3. Suzbijanje nasilja nad djecom i osiguravanje zastite djece: Europska unija koja djeci pomaze
da odrastaju bez nasilja

4. Pravosude prilagodeno djeci: Pravosudni sustav EU-a koji poStuje prava i potrebe djece

5. Digitalno i informacijsko drustvo: EU u kojem se djeca mogu sigurno snalaziti u digitalnom
okruzenju 1 iskoristiti njegove mogucnosti

6. Globalna dimenzija: EU koji podupire, $titi 1 osnazuje djecu u ¢itavom svijetu, medu ostalim
tijekom krize i1 sukoba.

Izvjes¢e o prethodnom vrednovanju obuhvaca osvrt na cjelokupni proces izrade Nacionalnog
plana, a to se posebice odnosi na sljedece kriterije vrednovanja:

1. Relevantnost i opravdanost — utvrdivanje opravdanosti i relevantnosti ciljeva, prioriteta i
mjera u odnosu na stvarne potrebe djece;

2. Konzistentnost i unutarnja koherentnost — utvrdivanje jasnoce, logic¢kog slijeda, uskladenosti
1 potencijalne sinergije ciljeva, prioriteta i mjera u Nacionalnom planu;

3. Vanjska koherentnost — u kojoj su mjeri zastupljene preuzete obveze iz NRS 2030 i drugih
relevantnih dokumenata;



4. Kvaliteta partnerskih konzultacija — primjena nacela partnerstva i1 suradnje izmedu javnog,
privatnog i civilnog sektora tijekom izrade dokumenta, te utvrdivanje u kojoj je mjeri osiguran
konsenzus, jednakost i transparentnost u radu.

4. Metodoloski pristup

Prethodno se vrednovanje provodilo u razdoblju od izrade prvog nacrta akta do izrade konacnog
nacrta primjenom kvalitativnih 1 kvantitativnih metoda. Metodologija i postupak vrednovanja
temeljili su se na Pravilniku o provedbi postupka vrednovanja (Narodne novine, broj 66/19)
kojim su propisana nacela, kriteriji i standardi provedbe postupka vrednovanja akata strateSkog
planiranja.

Postupak prethodnog vrednovanja pokrenuo je ministar rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike kao cCelnik tijela nadleznog za izradu ovog akta strateSkog planiranja
donoSenjem odluke. Odlukom je utvrdeno da ¢e vrednovanje tijekom izrade akta provesti
stru¢njaci tijela nadleZznog za izradu akta strateskog planiranja koji nisu sudjelovali u njegovoj
izradi.

Tim za vrednovanje provodio je vrednovanje u kontinuiranoj suradnji s nositeljem izrade
dokumenta s ciljem prikupljanja svih relevantnih informacija potrebnih za provedbu postupka
vrednovanja. Kontinuirana se suradnja ocitovala u razmjeni informacija ¢lanova Tima za
vrednovanje i1 ¢lanova radne skupine zaduzene za izradu dokumenta.

Tijekom prethodnog vrednovanja Tim za vrednovanje analizirao je postupak izrade akta
strateSkog planiranja primjenjujuci sljedeca evaluacijska pitanja:

- Hoce li postavijeni ciljevi i mjere za njihovo postizanje pridonijeti zadovoljavanju
postojecih potreba djece?

- Jesu li u analizi stanja primijenjeni adekvatni i vjerodostojni podaci koji omogucuju
jasno razumijevanje?

- Postoji li komplementarnost i povezanost te intervencijska logika odabranih prioriteta,
ciljeva i mjera?

- Postoji li povezanost postavijenih ciljeva s pripadajuc¢im ciljem NRS 2030 i drugih
relevantnih dokumenata?

- Jeliudosadasnjem postupku izrade Nacionalnog plana primijenjen partnerski pristup?

U postupku vrednovanja tijekom izrade dokumenta Tim za vrednovanje vodio se kriterijima
vaznosti (relevantnosti), dosljednosti (konzistentnosti), uskladenosti (koherentnosti) i kvalitete
partnerskih konzultacija.

Tim za vrednovanje koristio se sljede¢im izvorima podataka za dobivanje odgovora na
postavljena evaluacijska pitanja i to: Programom Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj 2030.
(UN Agenda 2030), Konvencijom UN-a o pravima djeteta, Strategijom EU o pravima djeteta
2021.-2024., Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine,



Zakonom o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske, godisnjim
statistickim izvjeS¢ima Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne politike,
statistickim podacima Drzavnog zavoda statistiku te EUROSTAT-a.

U skladu s postavljenim evaluacijskim pitanjima, izvrSitelj vrednovanja pregledavao je 1
ocjenjivao nacrt Nacionalnog plana istovremeno s njegovom izradom, te davao misljenja i
preporuke tijekom cijelog postupka izrade dokumenta. Radna je skupina razmatrala dobivene
preporuke i primjenjivala ih u svrhu poboljSanja nacrta dokumenta.

Proces prethodnog vrednovanja ukljucivao je analizu dokumenta s obzirom na postavljena
evaluacijska pitanja, pri ¢emu se zakljuCak analize stavljao u odnos s iskustvom provedbe
prethodnih akata strateSkog planiranja na koje se ovaj dokument naslanja, te dostupnim
relevantnim dokumentima 1 analitickim podlogama.

5. Opis akta strateSkog planiranja, mjera 1 proracuna

Ovaj je Nacionalni plan, kao srednjoroc¢ni akt strateSkog planiranja, od nacionalnog znacenja te
je opisana uskladenost s NRS 2030 kao i prioriteti javnih politika u srednjoro¢nom razdoblju.
Unutar svakog prioriteta definirane su mjere koje pridonose ostvarenju posebnih ciljeva.

Svrha Nacionalnog plana je djelotvorno §tititi prava djece u RH, istovremeno promovirajuci
integrativni pristup pravima djece kroz meduresornu suradnju, prvenstveno u podrucjima
socijalne politike i obitelji, pravosuda, odgoja i obrazovanja te zdravstva. Prava djece su u
meduovisnosti s navedenim sektorima, koji osiguravaju poStovanje, promicanje, ocuvanje te
unapredenje prava djeteta Sto vodi postizanju boljih uvjeta Zivota za djecu.

Nacionalni plan sadrzi kljucne sastavnice akta strateskog planiranja: srednjoro¢nu viziju
razvoja, te opis srednjoroc¢nih razvojnih potreba i razvojnih potencijala u kojem je prikazana
analiza postojeceg stanja prema relevantnim programskim podruc¢jima na koja se usmjerava
pozornost u narednom razdoblju, uz utvrdene razvojne potrebe. Rije€ je o sljede¢im relevantnim
programskim podrucjima:

1. Suzbijanje diskriminacije i socijalne iskljucenosti djece;

Zastita djece od svih oblika nasilja;

Sudjelovanje djece u odluc¢ivanju na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini;

Sustavna potpora za djecu u digitalnom okruzenju;

Ucinkovito 1 djelotvorno pravosude u postupcima koji se odnose na djecu.

A

Nacionalni plan sadrzi indikativni financijski plan s naznakom izvora financiranja i
procijenjenim ukupnim troskovima provedbe posebnih ciljeva, te okvir za pracenje i
vrednovanje.

Uz Nacionalni plan izraden je i Akcijski plan za razdoblje 2022.-2024., koji predstavlja
dokument za operacionalizaciju i provedbu Nacionalnog plana, a sadrzi pregled mjera s
pokazateljima rezultata mjera, koji omogucavaju pracenje, ukljucujuéi i prikaz aktivnosti za
provedbu mjera. Akcijski plan povezuje strateski okvir s troSkovima i izvorima financiranja.
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Za izradu Nacionalnog plana bila je zaduzena Radna skupina sastavljena od predstavnika tijela
nadleznog za izradu akta strateSkog planiranja, predstavnika tijela drzavne uprave, predstavnika
jedinica podrucne i lokalne samouprave, akademske zajednice i organizacija civilnog drustva
te predstavnik djece.

Provedba Nacionalnog plana i Akcijskog plana financirat e se iz sredstava Drzavnog proracuna
u ukupnom iznosu za provedbu mjera iz svih posebnih ciljeva za razdoblje 2022. do 2026.
godine: 215.602.500,00 kn.

6. Odgovori na evaluacijska pitanja

U ovom se dijelu izvjeS¢a prikazuju rezultati postupka prethodnog vrednovanja tako da se
odgovara na prethodno postavljena evaluacijska pitanja u svrhu evaluacije i poboljSanja nacrta
dokumenta.

1. Hoce li postavijeni ciljevi i mjere za njihovo postizanje pridonijeti zadovoljavanju
postojecih potreba djece?

Kako je navedeno u prethodnom poglavlju, u Nacionalnom planu identificirano je pet kljucnih
programskih podrucja, podrucja intervencije. Ona sadrze analizu stanja s kritickim osvrtom na
postignute rezultate i1 identificirane probleme unutar odredenog podrucja, a koja su detaljnije
razradena u dokumentu: Analiza stanja. U svakom su programskom podrucju opisane potrebe
djece, $to predstavlja dobru podlogu za definiranje postavljenih ciljeva i konkretiziranje mjera
za njihovo postizanje. U skladu s istaknutim teSko¢ama opisanima u analizi svakog pojedinog
podrucja, utvrdene su razvojne potrebe i potencijali koji predstavljaju osnovu za daljnji razvoj
mjera bitnih za zastitu i promociju prava djece.

Nacionalni plan predlaze integralan pristup djelovanja svih dionika u predvidenim aktivnostima
za postizanje definiranih posebnih ciljeva za dobrobit svakog djeteta, koji je postavljen kao op¢i
cilj, a postize se kroz definiciju sljedecih prioriteta:

» 3 prioriteta:

Prioritet 1: Razvoj javnih politika za promicanje jednakih moguénosti za djecu u riziku od
siromastva ili socijalne iskljucenosti te rad na postavljanju okvira za nacionalni pristup oko
eliminacije nasilja nad djecom;

Prioritet 2: Razvoj javnih politika za osiguravanje sustavne podrSke unaprjedenja kvalitete
zivota djece 1 njihove sigurnosti, kako bi rasla i razvijala se u sigurnom i stabilnom okruzenju;

Prioritet 3: Pravosude prilagodeno djeci - Sustavna zastita prava ranjivih skupina djece u
pravosudnim tijelima i sudskim postupcima i u svim kontaktima sa zakonima, uz naglasavanje
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vaznosti individualiziranog pristupa u pravosudu, koje treba biti pristupacno svakom djetetu,
bez ikakve diskriminacije.

Definirani posebni ciljevi tematski obuhvacaju sva unaprijed navedena programska podrucja, s
obzirom na prepoznate potrebe i uocene izazove, koji su razradeni u spomenutom analitickom
dokumentu Analiza stanja. Planirane intervencije definirane razvojnim mjerama prikladne su
za ostvarivanje razvojnih potreba, a time i posebnih ciljeva. U svrhu postizanja posebnih ciljeva
definiranih Nacionalnim planom, Akcijskim su planom detaljnije razradene mjere za
ostvarivanje posebnih ciljeva.

» 5 posebnih ciljeva, 24 mjera za njihovo postizanje:

1. posebni cilj: Suzbijanje diskriminacije i socijalne isklju¢enosti djece

Pokazatelj ishoda 1:

Broj polaznika u razvijenim specijaliziranim programima edukacija za stru¢njake koji rade s
djecom radi zastite mentalnog zdravlja djece

Pripadajuce mjere:

1. Unaprjedenje znanja o mentalnom zdravlju djece kod svih relevantnih dionika stru¢njaka u
sustavima: odgoja i obrazovanja, zdravstva i socijalne skrbi

2. Uvodenje tema iz podruc¢ja mentalno-zdravstvene pismenosti u sustavu odgoja i obrazovanja
3. Unaprjedenje rada timova za psiholoske krizne intervencije

Pokazatelj ishoda 2:

Broj djece ukljucene u sportske aktivnosti

Pripadajuce mjere:

1. Ukljucivanje djece u sportsko rekreativne programe i aktivnosti

2. Unaprjedenje kvalitete zivota djece kroz sportske aktivnosti

Pokazatelj ishoda 3:

Broj obitelji kojima je pruzena podrska kod podizanja djece u otezanim okolnostima

Pripadajuce mjere:

1. Podrska roditeljstvu u obiteljima u riziku

2. Poticanje zupanija, op¢ina i gradova na osnivanje Vijeca za prevenciju kriminaliteta

2. posebni cilj: ZaStita djece od svih oblika nasilja

Pokazatelj ishoda 1:
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Broj djece kojoj su povrijedena njihova prava kaznenim djelom na Stetu djeteta

Pripadajuce mjere:

1. Podrska djeci zrtvama i svjedocima kaznenih djela
2. Podrska djeci zrtvama obiteljskog nasilja

3. Edukacija ucenika osnovnih i srednjih skola s ciljem sprecavanja nasilja medu mladima,
nasilja prema Zenama 1 nasilja u obitelji

Pokazatelj ishoda 2:
Broj prijavljene djece zbog vrsnjackog nasilja centrima za socijalnu skrb

Pripadajuce mjere:

1. Podrska djeci zrtvama i po€initeljima meduvrs$njackog nasilja
2. Prevencija govora mrznje kod djece

3. JaCanje i promicanje sigurnosti djece u zajednici u okviru prevencije protupravnih i drugih
drustveno neprihvatljivih ponaSanja prema djeci pripadnicima romske nacionalne manjine,
kroz senzibilizaciju, informiranje, podizanje svijesti o pojavnim oblicima, samozastitu kao i
osnazivanje u cilju prijavljivanja protupravnih oblika ponasanja

4. Provodenje aktivnosti usmjerenih na prevenciju zlouporabe i ovisnosti o alkoholu, drogama
1 kocki

5. Provodenje dokazano ucinkovitih programa prevencije na potresom pogodenom podrucju

3. posebni cilj: Sudjelovanje djece u odludivanju na lokalnoj. regionalnoj i nacionalnoj
razini

Pokazatelj ishoda 1:

Broj polaznika u razvijenim specijaliziranim programima edukacija za stru¢njake u odgojno-
obrazovnom sustavu o vaznosti djecje participacije

Pripadaju¢a mjera:

1. Organizacija edukacija za stru¢njake u sustavu odgoja i obrazovanja o vaznosti participacije
djece

Pokazatelj ishoda 2:
Broj kreiranih procedura za uklju¢ivanje djece u razvoj i donosenje javnih dokumenata

Pripadajuce mjere:

1. Kreiranje procedura za uklju¢ivanje djece u razvoj i donosenje javnih dokumenata na
lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini

Pokazatelj ishoda 3:
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Broj djecjih gradskih vije¢a

Pripadajuce mjere:

1. Poticanje gradova na osnivanje i djelovanje djecjih vijeca

2. Poticanje djecje participacije u djelovanju Vijeca korisnika kod pruzatelja socijalne usluge
smjestaja za djecu i Vije¢a udomljene djece i mladih

4. posebni cilj: Sustavna podrska djeci u digitalnom okruZenju

Pokazatelj ishoda 1:
Broj djece koja su educirana o medijskoj pismenosti u odgojno-obrazovnom sustavu

Pripadaju¢a mjera:

1. Educiranje djece o medijskoj pismenosti, kao jedne od temeljenih vjesStina u suvremenom
svijetu

Pokazatelj ishoda 2:
Broj djece izloZene rizi¢nim 1 uznemiruju¢im sadrzajima u digitalnom okruzenju

Pripadajuc¢a mjera:

1. Unaprjedenje sigurnosti i zastite djece na internetu i druStvenim mrezama

5. posebni cilj: Uéinkovito i djelotvorno pravosude u postupcima Kkoji se odnose na djecu

Pokazatelj ishoda 1:

Broj polaznika u razvijenim specijaliziranim programima edukacija za pravnike u obiteljskim
predmetima

Pripadajuce mjere:

1. Unaprjedenje rada specijaliziranih sudskih odjela za obiteljske predmete
2. Edukacija pravnika na poslovima za djecu i obitelj u centrima za socijalnu skrb
Pokazatelj ishoda 2:

Broj djece kojima je imenovan posebni skrbnik iz novoosnovanih podruznica Centra za
posebno skrbnistvo

Pripadaju¢a mjera:

1. Edukacija posebnih skrbnika za zastupanje djeteta u zastiti osobnih i imovinskih prava
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Analizom nacrta akta strateSkog planiranja i njemu pripadajueg akcijskog plana moze se
zakljuciti da su definirani prioriteti, ciljevi i mjere relevantni i opravdani, te su utemeljeni na
stvarnim potrebama ciljnih skupina.

2. Jesu li u analizi stanja primijenjeni adekvatni i vjerodostojni podaci koji omogucuju
jasno razumijevanje?

Nacionalni plan sadrzi sve relevantne informacije potrebne za razumijevanje podrucja vezanih
uz zaStitu 1 promociju prava djece. U okviru plana definirani su posebni ciljevi 1 pokazatelji
ishoda kojima ¢e pridonijeti jasno definirane mjere u skladu s utvrdenim razvojnim potrebama
1 prioritetima.

Ovaj dokument omogucava neposredan uvid u identificirane probleme unutar svakog
programskog podrucja, te ciljane vrijednosti koje se zele postici.

Radi jasnoce u razumijevanju zacrtanih ciljeva dodatno je opisan doprinos posebnih ciljeva
provedbi povezanog cilja NRS 2030 te ciljevima Programa UN-a za odrzivi razvoj 2030.

Jasno su prikazane mjere u Akcijskom planu 2022.-2024., dokumentu koji pruza dodatne
relevantne informacije potrebne za razumijevanje definiranih mjera razradom svih pripadaju¢ih
elemenata. To ukljuc¢uje opis svrhe svih mjera, opis doprinosa pojedine mjere provedbi
povezanog posebnog cilja, kao i definiranje mjerljivih pokazatelja rezultata, rokova provedbe,
izvora financiranja i troSkova provedbe mjera te osnovnih aktivnosti i nositelja myjera.
Definirane su aktivnosti povezane s pripadajué¢im mjerama i postavljenim ciljevima.

Nacionalni plan i pripadaju¢i Akcijski plan izradeni su na temelju Analize stanja koja sadrzi
dostupne podatke iz godiSnjih statistickih izvjeS¢a Ministarstva rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike, statistickih podataka Drzavnog zavoda za statistiku i ostalih
relevantnih izvora informacija koje su posluzile za identificiranje problema i, sukladno tomu,
razradu mjera i aktivnosti. Raspolozivi su podaci predstavljeni i u tabliénom, grafickom i
slikovnom prikazu.

Temeljem prikupljenih podataka formirani su pokazatelji ishoda i pokazatelji rezultata mjera,
potrebni za pracenje provedbe Nacionalnog plana i Akcijskog plana.

Pregledom definiranih pokazatelja kojima se prati uspjesnost provedbe Nacionalnog plana, Tim
za vrednovanje zakljucio je da se u izradi Analize stanja prema programskim podrucjima
koristilo adekvatnim 1 vjerodostojnim podacima koji omoguéuju jasno razumijevanje
predmetne tematike.

Radi pracenja pokazatelja uspjeSnosti potrebno je uspostaviti pravovremeno prikupljanje
relevantnih podataka u rokovima dostatnim za izradu izvje$c¢a o napretku.
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3. Postoji li komplementarnost i povezanost te intervencijska logika odabranih prioriteta,

ciljeva i mjera?

o o _ Programska
Prioriteti Posebni ciljevi Mjere i
podrucja
Unaprjedenje znanja o
mentalnom zdravlju djece kod
svih relevantnih dionika
struénjaka u sustavima: odgoja i
obrazovanja, zdravstva i
S S socijalne skrbi
1. Razvoj javnih 1. Suzbijanje — . — Jednake
.. . T Uvodenje tema iz podrucja ’ )
Polltlké.l za promlcan.Je dlSl?'l’lmln'aCIJ.e 1 | mentalno-zdravstvene mogu‘cnostl za
jednakih moguénosti socijalne iskljucenosti pismenosti u sustavu odgoja i svu djecu

za djecu u riziku od
siromastva ili socijalne
iskljucenosti te rad na
postavljanju okvira za
nacionalni pristup oko
eliminacije nasilja nad
djecom

djece

obrazovanja

Unaprjedenje rada timova za
psiholoske krizne intervencije

Ukljucivanje djece u sportsko
rekreativne programe i
aktivnosti

Unaprjedenje kvalitete Zivota
djece kroz sportske aktivnosti

Podrska roditeljstvu u obiteljima
u riziku

Poticanje Zupanija, op¢ina i
gradova na osnivanje Vijeca za
prevenciju kriminaliteta

2. Zastita djece od svih
oblika nasilja

Podrska djeci zrtvama i
svjedocima kaznenih djela

Podrska djeci zrtvama
obiteljskog nasilja

Edukacija ucenika osnovnih i
srednjih kola s ciljem
sprecavanja nasilja medu
mladima, nasilja prema Zenama
i nasilja u obitelji

Podrska djeci zrtvama i
pociniteljima meduvrsnjackog
nasilja

Prevencija govora mrznje kod
djece

Jacanje i promicanje sigurnosti
u zajednici u okviru prevencije
protupravnih i drugih drustveno
neprihvatljivih ponasanja
povezanih s pripadnicima
romske nacionalne manjine,
kroz senzibilizaciju,

Zivot djece bez
nasilja
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informiranje, podizanje svijesti
0 pojavnim oblicima,
samozastitu kao i osnazivanje u
cilju prijavljivanja protupravnih
oblika ponasanja

Provodenje aktivnosti
usmjerenih na prevenciju
zlouporabe i ovisnosti 0
alkoholu, drogama i kocki

Provodenje dokazano
ucinkovitih programa prevencije
na potresom pogodenom
podrucju

2. Razvoj javnih
politika za
osiguravanje sustavne
podrske unaprjedenja
kvalitete zivota djece i
njihove sigurnosti,
kako bi rasla i
razvijala se u sigurnom
1 stabilnom okruzenju

3. Sudjelovanje djece
u odlu¢ivanju na
lokalnoj, regionalnoj i
nacionalnoj razini

Organizacija edukacija za
struénjake u sustavu odgoja i
obrazovanja o vaznosti
participacije djece

Kreiranje procedura za
ukljucivanje djece u razvoj i
donosenje javnih dokumenata
na lokalnoj, regionalnoj i
nacionalnoj razini

Poticanje gradova na osnivanje i
djelovanje djecjih vijeca

Poticanje djecje participacije u
djelovanju Vijec¢a korisnika kod
pruzatelja socijalne usluge
smjestaja za djecu i Vijeca
udomljene djece i mladih

Pravo na
sudjelovanje sve
djece

4. Sustavna podrska
djeci u digitalnom
okruzenju

Educiranje djece o medijskoj
pismenosti, kao jedne od
temeljenih vjestina u
suvremenom svijetu

Unaprjedenje sigurnosti i zastite
djece na internetu i druStvenim
mreZama

Osiguranje
potpunog i
sigurnog
digitalnog
okruzenja za svu
djecu

3. Pravosude prilagodeno
djeci - Sustavna zastita
prava ranjivih skupina
djece u pravosudnim
tijelima 1 sudskim
postupcima i u svim
kontaktima sa zakonima,
uz naglasavanje vaznosti
individualiziranog
pristupa u pravosudu,
koje treba biti
pristupacno svakom
djetetu, bez ikakve
diskriminacije

5. Ucinkovito i
djelotvorno pravosude
u postupcima koji se
odnose na djecu

Unaprjedenje rada
specijaliziranih sudskih odjela
za obiteljske predmete

Edukacija pravnika na
poslovima za djecu i obitelj u
centrima za socijalnu skrb

Edukacija posebnih skrbnika za
zastupanje djeteta u zastiti
osobnih i imovinskih prava

Zastita djece u
pravosudnim
postupcima -
pravosude
naklonjeno djeci
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Kao §to je vidljivo iz tabli¢nog prikaza, Nacionalni plan obuhvaca tri prioriteta iz sustavnih
podrucja bitnih za unaprjedenje prava djece i zastitu djecjih prava. Dodatno je definirano pet
posebnih ciljeva 1 konkretizirane su razvojne mjere za ostvarivanje tih ciljeva u odnosu na
identificirana podrucja intervencije ili programska podrucja. Postoji visoki stupanj povezanosti
temeljen na logickom slijedu 1 medusobno dosljednim i logic¢ki povezanim dijelovima. Moze
se zakljuciti da mjere koje se odnose na Posebni cilj 1. opcenito pridonose suzbijanju
diskriminacije 1 socijalne iskljucenosti djece, i to kroz predviden razvoj edukacijskih programa
za strucnjake koji rade s djecom iz vise podrucja, a posebice iz podru¢ja mentalnog zdravlja
djece. Takoder su predvidene mjere poticanja ukljucivanja djece u sportske aktivnosti, posebice
djece u riziku od socijalne iskljucenosti s ciljem omogucéavanja djeci u riziku od socijalne
iskljucenosti besplatno sudjelovanje u sportskim sadrzajima 1 integriranja u zajednicu, ¢ime im
se unaprjeduje kvaliteta Zivota. U okviru rada na ostvarivanju ovog posebnog cilja predvideno
je 1 dodatno osnazivanje roditelja i razvoj njihove kompetentnosti radi unaprjedenja djetetove
dobrobiti te optimizacije djetetovog razvojnog potencijala te jacanje meduresorne suradnje na
podrucju prevencije kaznenih djela kroz zajednicki i koordinirani rad cijele zajednice.

U okviru mjera 1 aktivnosti za postizanje drugog posebnog cilja potrebno je pruzanje strucne
podrske djeci zrtvama nasilja 1 svjedocima kaznenih djela osigurava se zastita njihovih prava i
psihofizickog integriteta, kako bi se zastitio njihov interes 1 dostojanstvo. Posebice se uzimaju
u obzir djeca iz ranjive skupine a koja su zrtve obiteljskog nasilja, budu¢i da nasilje u obitelji
ugrozava sva djetetova prava, njegove sposobnosti socijalizacije te je nasilje u obitelji osobni,
obiteljski 1 drustveni problem koji znacajno narusava kvalitetu zivota i mentalno zdravlje svih
onih koji su mu izlozeni. S takvim nastojanjima, a u cilju ostvarenja drugog posebnog cilja,
radit ¢e se 1 na edukaciji u¢enika osnovnih i srednjih Skola s ciljem sprecavanja nasilja medu
djecom i mladima — meduvrS$njackog nasilja, nasilja prema Zenama i nasilja u obitelji. Kroz
kampanje ¢e se podizati razina osvijeStenosti kod djece i odraslih kako bi se radilo na prevenciji
govora mrznje i poticanju prihvacanja razlicitosti medu djecom.

Treci posebni cilj se odnosi na poticanje djecje participacije, dok su predvidene mjere u cilju
njegova ostvarenja. U skladu s time, predvidene su edukacije za stru¢njake u sustavu odgoja i
obrazovanja o vaznosti participacije djece, kako bi se djecu §to vise poticalo da izraze svoje
misljenje u podruc¢jima u kojima ga po zakonskim propisima imaju pravo izraziti. U tu svrhu
kreirat ¢e se jedinstvene procedure koje ¢e doprinijeti 1 olakSati uklju¢ivanje djece u razvoj i
donoSenje javnih dokumenata na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini. Time se doprinosi
provedbi posebnog cilja, kao 1 poticanjem gradova na osnivanje i djelovanje djecjih vijeca.
Naime, djecja vijeca jedinica lokalne uprave su u¢inkovit oblik neformalnog ukljucivanja djece
u lokalnoj zajednici a kojim se potice 1 razvija suradnicki i partnerski odnos djece i lokalnih
tijela uprave 1 samouprave.

Sto se ti¢e Getvrtog posebnog cilja, djecu je potrebno zastititi u digitalnom svijetu, a to
prvenstveno znaci da je potrebno raditi na razvijanju vjestina medijske pismenosti, koje ¢e
pomoc¢i djeci i mladima da se nauce sluziti medijima, analizirati i kriticki propitivati medijske
sadrzaje, pronaci vjerodostojne izvore informacija, zaStititi privatnost i osobne podatke,
prepoznati potencijalno Stetne medijske sadrzaje i neprimjereno oglaSavanje, prepoznati i zastiti
se 1 od bilo kojeg oblika elektronickog nasija. Podizanjem razine osvijesStenosti kod djece kroz
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edukativne programe, doprinosit ¢e se provedbi posebnog cilja u stvaranju sustavne potpore za
djecu u digitalnom okruzenju.

Peti, ujedno i posljednji posebni cilj koji se odnosi na pravosude naklonjeno djeci postize se
mjerama koje se odnose na unaprjedenje rada specijaliziranih sudskih odjela za obiteljske
predmete, ali i dodatnu izobrazbu pravnika na poslovima za djecu i obitelj te posebnih skrbnika
za zastupanje djeteta u zastiti osobnih i imovinskih prava. Na taj se nacin razvija pravosude
prilagodeno djeci kao smjernica kod poboljSanja zaStite prava djeteta u pravnim sustavima te
se promicu prava djece da budu sasluSana, obavijeStena, zaSticena i nediskriminirana.
Stvaranjem pravosuda prilagodenog djeci poboljSava se zastita djece, povecava mogucnost
njihovog sudjelovanja te se istodobno unapreduje rad pravosuda.

Iz navedenog je vidljiva medusobna povezanost definiranih mjera unutar svakog posebnog cilja
1 izravna uskladenost s prioritetom.

U skladu s regulatornim okvirom kojim se ureduje sustav strateSkog planiranja moze se
zakljuciti da postoji koherentnost izmedu posebnih ciljeva, predvidenih mjera i prioriteta, ¢ime
se pridonosi ostvarivanju postavljenih posebnih ciljeva.

4. Postoji li povezanost postavijenih ciljeva s pripadajucéim ciljem NRS 2030 i drugih
relevantnih dokumenata?

U tablici u nastavku prikazana je povezanost s podrucjem ili mjerama relevantnih dokumenata.

Posebni ciljevi NRS 2030 UN Agenda 2030 EU Strategija

1. Suzbijanje Razvojni smjer 2., Cilj 4; Tematsko podrucje

diskriminacije i »Jacanje otpornosti na Cilj 10, 2: Drustveno-

socijalne iskljuéenosti | krize®, Strateski cilj 5. Cilj 16, podcilj 16.7. | gospodarska

djece »Zdrav, aktivan i ukljucenost,
kvalitetan zivot« zdravlje i
Socijalna solidarnost i obrazovanje: EU
odgovornost koji se bori protiv

siromastva djece i
promice ukljuciva
drustva prilagodena
djeci te zdravstvene
i obrazovne sustave
prilagodene djeci

2. Zastita djece od svih | Razvojni smjer 2., Cilj 5; Tematsko podrucje

oblika nasilja ,»Jacanje otpornosti na Cilj 16 3: Suzbijanje
krize*, Strateski cilj 5. nasilja nad djecom i
»Zdrav, aktivan i osiguravanje zastite
kvalitetan zivot« djece: Europska
Socijalna solidarnost i unija koja djeci
odgovornost pomaze da
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odrastaju bez
nasilja

3. Sudjelovanje djece
u odlucivanju na
lokalnoj, regionalnoj i
nacionalnoj razini

Razvojni smjer 2.,
»Jacanje otpornosti na
krize*, Strateski cilj 5.
»wZdrav, aktivan 1
kvalitetan Zivot«
Socijalna solidarnost i

Cilj 5;
Cilj 16

Tematsko podruéje
1.: Sudjelovanje u
politickom i
demokratskom
zivotu: EU koji
osnazuje djecu da

»wZdrav, aktivan 1
kvalitetan Zivot«
Socijalna solidarnost i
odgovornost

odgovornost budu aktivni
gradani i ¢lanovi
demokratskih
drustava
4. Sustavna potpora za | Razvojni smjer 2., Cilj 9., podcilj 9.c | Tematsko podrucje
djecu u digitalnom ,,JaCanje otpornosti na 5: Digitalno i
okruzenju krize®, Strateski cilj 5. informacijsko

drustvo: EU u
kojem se djeca
mogu sigurno
snalaziti u
digitalnom
okruzenju i
iskoristiti njegove
moguénosti

5. U¢inkovito 1
djelotvorno pravosude
u postupcima koji se
odnose na djecu

Razvojni smjer 1.,
,Odrzivo gospodarstvo i
drustvo®, Strateski cilj 3.:
Ucinkovito i djelotvorno
pravosude, javna uprava i
upravljanje drzavnom
imovinom

Cilj 16., podcilj 16.3.

Tematsko podrucje
4: Pravosude
prilagodeno djeci:
Pravosudni sustav
EU-a koji postuje
prava i potrebe
djece

Povezanost s Nacionalnom razvojnom strategijom 2030

Nacionalni plan obuhvaca sljedece prioritete koji se referiraju na ciljeve u NRS 2030, kako je
navedeno. Ovaj ¢e Nacionalni plan, s pripadaju¢im mjerama iskazanim u Akcijskom planu,
pridonijeti ostvarenju dvaju strateskih ciljeva iz dvaju razvojnih smjerova NRS 2030, kako
slijedi:

RAZVOINI SMIJER 1. ,,Odrzivo gospodarstvo i drustvo®, Strateski cilj 3.: Ucinkovito i
djelotvorno pravosude, javna uprava i upravljanje drzavnom imovinom,;

RAZVOINI SMJER 2. ,Jacanje otpornosti na krize*, Strateski cilj 5.: Zdrav, aktivan i
kvalitetan zivot, u kojemu su prioriteti provedbe politike zdravog 1 aktivnog Zivljenja.
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Povezanost s Programom Ujedinjenih naroda za odrZivi razvoj 2030. (UN Agenda 2030)

U odnosu na povezanost s Programom UN-a za odrzivi razvoj 2030. tijekom izrade nacrta akta
strateSkog planiranja uocena je nedostatna razrada opisa doprinosa posebnih ciljeva provedbi
ciljeva/podciljeva UN Agende 2030. Navedeni su nedostaci otklonjeni do izrade zavr$nog
nacrta Nacionalnog plana, $to je u konacnici rezultiralo 1 poboljSanjem ovog dokumenta.

Analizom zavr$nog nacrta dokumenta, Tim za vrednovanje utvrdio je da je u dovoljnoj mjeri
opisan doprinos posebnih ciljeva Nacionalnog plana ciljevima/podciljevima odrzivog razvoja
UN Agende 2030. kako je i naznaceno u tablici. Slijedom navedenog moze se zakljuciti da su
razvojne potrebe 1 razvojni potencijali uskladeni s mjerama definiranim u relevantnim
dokumentima.

5. Jeliudosadasnjem postupku izrade Nacionalnog plana primijenjen partnerski pristup?

Za izradu Nacionalnog plana formirana je radna skupina sastavljena od 25 ¢lanova. Radnu
skupinu ¢ine predstavnici Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
kao tijela nadleznog za izradu akta strateSkog planiranja (2), zatim po jedan predstavnik iz
sljedecih tijela drzavne uprave: Ured potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske, Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova EU, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo
znanosti 1 obrazovanja, Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo
turizma 1 sporta, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo pravosuda i uprave, SrediSnji
drzavni ured za demografiju i mlade, Sredi$nji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva, Ured
za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, Drzavni zavod za statistiku, Agencija za
elektronicke medije, te po jedan predstavnik iz: Udruga sudaca za mladez, obiteljskih sudaca i
strunjaka za djecu i mladez, Hrvatska zajednica zupanija, Udruga gradova, Ured UNICEF-a
za Hrvatsku, Savez drustava Nasa djeca Hrvatske, Udruga Roditelji u akciji Roda, Studijski
centar socijalnog rada Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu, Edukacijsko-rehabilitacijski
fakultet SveucilisSta u Zagrebu, Odsjek za psihologiju Filozofskog fakulteta Sveucilista u
Zagrebu, Nacionalno vijece ucenika.

Tijekom izrade akta strateSkog planiranja radna skupina odrzala je zajednicke sastanke, ali i niz
sastanaka radnih podskupina podijeljenih po podrucjima, te se dodatna potrebna komunikacija
medu ¢&lanovima radne skupine odvijala redovito putem elektroni¢ke komunikacije. Clanovi
radne skupine su na pocetku izrade samog akta predstavili svoje inicijalne prijedloge, davali su
kontinuirane prijedloge tijekom izrade akta u svrhu njegovog poboljSanja te komentare na
dostavljene nacrte dokumenta u raznim fazama izrade.

U postupku izrade akta strateSkog planiranja primijenjeno je nacelo partnerstva sudjelovanjem
svih uklju€enih klju¢nih dionika.
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7. Zakljucci 1 preporuke

7.1. Kvaliteta analize stanja, relevantnost 1 opravdanost

Jedan od zahtjevnijih zadataka u izradi ovoga akta strateSkog planiranja bila je analiza
postojeceg stanja prema programskim podru¢jima. U izradi takvom analitickog dokumenta,
koristilo se velikom kolicinom dostupnih relevantnih podataka na temelju kojih su utvrdene
potrebe u zastiti 1 promociji prava djece, njihovih interesa i dostojanstva, a u skladu s time
postavljeni su i ciljevi.

Prethodnim je vrednovanjem utvrdeno da je analiza stvarnog stanja vjerodostojna i predstavlja
dobru podlogu za definiranje strateSkog okvira. Ujedno su prikazani trendovi u Europskoj uniji,
a posebice je u tomu pomogla Strategija EU o pravima djeteta, objavljena u ozujku 2021.
godine, u kojoj se precizno oslikavaju razvojni problemi i potrebe na temelju kojih su definirane
konkretne mjere potrebne za ostvarenje postavljenih posebnih ciljeva. DonoSenjem prve
sveobuhvatne strategije o pravima djeteta Komisija se obvezuje da ¢e svojim unutarnjim i
vanjskim djelovanjem te u skladu s nacelom supsidijarnosti djecu i njihove najbolje interese
staviti u srediSte politika EU-a. Strategijom se Zeli objediniti sve nove i postojece zakonodavne,
politi¢ke i financijske instrumente EU-a u jedan sveobuhvatni okvir.

7.2. Konzistentnost 1 unutarnja koherentnost

Vizija, prioriteti 1 posebni ciljevi jasno su i Siroko postavljeni i proizlaze iz osnovne analize
stanja, prikazane u spomenutom dokumentu: Analiza stanja. U analizi se, prema programskim
podru¢jima (podruc¢jima intervencije), koristilo adekvatnim i vjerodostojnim podacima te
mjerljivim indikatorima koji omogucuju jasno razumijevanje. Analiza je poboljSana s pomocu
veceg broja grafickih, tablicnih i slikovnih prikaza relevantnih podataka, Sto daje i bolju
preglednost.

U okviru Nacionalnog plana definirani su posebni ciljevi sa sljede¢im pokazateljima ishoda:
1. posebni cilj: Suzbijanje diskriminacije i socijalne iskljucenosti djece

Pokazatelji ishoda:

0I1.02.3.72 Broj polaznika u razvijenim specijaliziranim programima edukacija za stru¢njake
koji rade s djecom radi zaStite mentalnog zdravlja djece

01.02.3.73 Broj djece ukljucene u sportske aktivnosti
0OI.02.3.74 Broj obitelji kojima je pruZzena podrska kod podizanja djece u otezanim okolnostima
2. posebni cilj: ZasStita djece od svih oblika nasilja

Pokazatelji ishoda:
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01.02.3.75 Broj djece kojoj su povrijedena njihova prava kaznenim djelom na Stetu djeteta
0I1.02.3.76 Broj prijavljene djece zbog vrSnjackog nasilja centrima za socijalnu skrb

3. posebni cilj: Sudjelovanje djece u odlu¢ivanju na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj
razini

Pokazatelji ishoda:

01.02.3.77 Broj polaznika u razvijenim specijaliziranim programima edukacija za stru¢njake
u odgojno-obrazovnom sustavu o vaznosti djecje participacije

0I1.02.3.78 Broj kreiranih procedura za ukljucivanje djece u razvoj i donoSenje javnih
dokumenata

01.02.3.79 Broj djecjih gradskih vijec¢a
4. posebni cilj: Sustavna podrska djeci u digitalnom okruZenju

Pokazatelji ishoda:

01.02.3.80 Broj djece koja su educirana o medijskoj pismenosti u odgojno-obrazovnom
sustavu

0I1.02.3.81 Broj djece izloZene rizicnim i uznemiruju¢im sadrzajima u digitalnom okruzenju
5. posebni cilj: U€inkovito i djelotvorno pravosude u postupcima koji se odnose na djecu

Pokazatelji ishoda:

01.02.3.82 Broj polaznika u razvijenim specijaliziranim programima edukacija za pravnike u
obiteljskim predmetima

0I1.02.3.83 Broj djece kojima je imenovan posebni skrbnik iz novoosnovanih podruznica
Centra za posebno skrbnistvo

U zavr$nom je nacrtu Nacionalnog plana uocen visoki stupanj povezanosti izmedu prioriteta,
posebnih ciljeva, mjera 1 pokazatelja uspjesnosti u odnosu na identificirane razvojne probleme
1 potrebe opisane u programskim podrucjima.

Preporuka je Tima za vrednovanje uspostava pravovremene dostupnosti statistickih podataka s
obzirom na propisane rokove za izvjeS¢ivanje radi praéenja uspjeSnosti provedbe ovog
dokumenta.

7.3. Uskladenost Nacionalnog plana s Nacionalnom razvojnom strategijom 1
drugim relevantnim dokumentima

Analizom vanjske koherentnosti utvrdena je visoka razina povezanosti ciljeva Nacionalnog
plana s pripadaju¢im ciljem i podru¢jem prioriteta javnih politika iz NRS 2030, tako i s
Programom UN-a za odrzivi razvoj 2030, Konvencijom UN-a o pravima djeteta, Strategijom
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EU za prava djeteta 2021.-2024., te s mjerama definiranim u drugim relevantnim nacionalnim
i medunarodnim dokumentima.

Nacionalni plan u skladu je s NRS 2030 te pridonosi ostvarenju medunarodnog i nacionalnog
strateSkog okvira usmjerenog na prava djece, Cime pridonosi provedbi nadredenog akta
strateSkog planiranja u okviru dva razvojna smjera i dva pripadajuca strateska cilja, kako bi
pridonio ostvarenju vizije Hrvatske do 2030. godine. Naime, usmjerenost Nacionalnog plana
StrateSkom cilju ,,Zdrav, aktivan i kvalitetan zivot“ (NRS 2030) prikazana je posebice kroz
promicanje medusektorske suradnje u zdravstvu, sportu, obrazovanju i socijalnim sluzbama u
pitanjima javnog zdravlja i intervencijama te unaprjedenje zdravstvene zaStite za ranjive
skupine u podrucju zdravstva. Isti¢e se takoder vaznost prioriteta provedbe politike zdravog i
aktivnog zivljenja vezanih uz promicanje zdravlja, zdravih prehrambenih navika i aktivnog
zivota kroz sport 1 rekreaciju. Prioriteti politike zdravog i aktivnog zivota su: promicanje
vaznosti usvajanja zdravih prehrambenih navika; poboljSanje kapaciteta 1 opremljenosti
ustanova s organiziranom prehranom za djecu predSkolske i osnovnoskolske dobi; promicanje
zdravlja 1 aktivnog zivota svih dobnih skupina gradana, a posebno mladih, kroz sport i
rekreaciju; poboljSanje dostupnosti i jac¢anje vidljivosti sportskih i rekreativnih sadrzaja;
osiguranje Sto Sire ukljucenosti djece u rekreacijske programe u cilju prevencije pretilosti,
ovisnosti 1 sli¢nih negativnih pojava.

U okviru socijalne solidarnosti i odgovornosti, kao prioriteti provedbe na podrucju socijalne
politike bitni za ovaj Nacionalni plan posebno se isti¢u: poboljSanje kvalitete Zivota i jacanje
drustvene kohezije; smanjenje rizika od siromaStva i socijalne iskljuenosti te smanjenje
nejednakosti u drustvu; unaprjedenje ravnomjerne dostupnosti i kvalitete sveobuhvatne
socijalne skrbi za posebno osjetljive skupine, djecu, mlade, osobe iz ruralnih podrucja, osobe s
invaliditetom, zrtve nasilja u obitelji, beskuénike, Zrtve trgovanja ljudima, azilante, osobe bez
dovoljno sredstava za uzdrzavanje; razvijanje regionalne dimenzije borbe protiv siromastva, uz
prilagodbu javnih politika posebnostima i izazovima pojedine lokalne zajednice; poboljSanje
pristupa 1 kvalitete temeljne druStvene infrastrukture i usluga povezivanjem postojecih i
ravnomjernim razvojem novih usluga uskladenih s potrebama stanovniStva pojedinih lokalnih
zajednica.

Posebni ciljevi u okviru navedenih prioriteta (Suzbijanje diskriminacije i socijalne isklju¢enosti
djece; Zastita djece od svih oblika nasilja; Sudjelovanje djece u odlu¢ivanju na lokalnoj,
regionalnoj 1 nacionalnoj razini te Sustavna podrska djeci u digitalnom okruzenju) utjecu na
pokazatelj ucinka ,,Osobe u riziku od siromastva i socijalne iskljuCenosti®, s obzirom da
provodenje mjera predvidenih u Nacionalnom planu utjeCe na ostvarivanje postavljenih
posebnih ciljeva.

Nacionalni plan usmjeren je takoder i prema StrateSkom cilju ,,Uc¢inkovito i djelotvorno
pravosude, javna uprava i upravljanje drzavnom imovinom* (NRS 2030) Sto je prikazano kroz
peti posebni cilj: Uc¢inkovito i djelotvorno pravosude u postupcima koji se odnose na djecu. U
okviru ovog strateskog cilja se od prioriteta provedbe politika na podrucju pravosuda posebno
istiCe nastavak smanjivanja broja nerijeSenih predmeta i skrac¢ivanje trajanja sudskih postupaka
poboljsanjem ucinkovitosti, $to se prikazuje i §to utjeCe na pokazatelj ucinka: Pokazatelj
vremena rjeSavanja prvostupanjskih parni¢nih i trgovackih predmeta.
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Nastavno na sektorske/viSesektorske nacionalne akte strateSkog planiranja, Nacionalni plan je
uskladen sa svim relevantnim vaze¢im nacionalnim aktima koji ¢e takoder pridonositi provedbi
aktivnosti usmjerenih na zastitu prava djece.

7.4. Kvaliteta partnerskih konzultacija

U svrhu izrade akta strateskog planiranja primijenjen je partnerski pristup vec pri izboru i
imenovanju c¢lanova radne skupine za izradu Nacionalnog plana. U radnoj su skupini
sudjelovali predstavnici svih tijela od znacenja za zastitu i promociju prava djece, kako je
naznaceno u dokumentu. Stoga je u postupku izrade nacrta Nacionalnog plana primijenjeno
nacelo partnerstva uklju¢ivanjem najznacajnijih dionika u izradu nacrta ovog akta strateSkog
planiranja.
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